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TyOpaketti 1: Ymparistolupakasittelyn prosessi T

* Koostuu kahdesta osatehtavasta: 1) Ilmoitusmenettelyjen ja
ymparistolupaprosessien selkeyttaminen, 2) Lupakaytannot
tuotteistamisessa

* Tavoitteet:
v Hyvien kaytantdjen tunnistaminen uusiomateriaalien maarakennushyétykayttoon
liittyvissa lupa- ja ilmoitusmenettelyissa.
v Tiedon lisddminen ajankohtaisista sddddsuudistuksista ja niiden vaikutuksista
uusiomateriaalien hydédyntamiseen.

* Menettelytavat tavoitteiden saavuttamiseksi:
v Yhteistyd eri sidosryhmien valilla ja eri ndkékantojen kuuleminen.
v Tydpajatydskentelyt.
v Koulutusmateriaalin valmistelu uusiomateriaalien maarakennushyétykayttoon

liittyvista lupa- ja ilmoitusmenettelyista seka saadoésuudistuksista sisaltaen lyhyita
videokoulutuksia. Koulutus sisaltaa myds tuotteistamiseen liittyvia asioita, esim. tietoa

UTU-menettelyn kehittymisesta.
v' Lausuntojen laatiminen asetusluonnoksiin.
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MARA-asetuksen paivitys -

« Valtioneuvoston asetukseen
eraiden jatteiden
hyodyntamisesta
maarakentamisessa eli ns. MARA-
asetukseen on valmisteltu
paivitysta, jossa korjattaisiin
asetuksen soveltamisessa
iIimenneita heikkouksia/puutteita.

 Asetusmuutoksen yksityiskohdat
ovat olleet
asiantuntijavalmistelussa Suomen
ymparistokeskuksessa.

 Syken ehdotus on parhaillaan
YM:n kasittelyssa. Asetusehdotus
on tarkoitus esitella
valtioneuvoston yleisistunnossa
mahdollisesti kevatkaudella 2025.
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MARA-ty6paja 28.10.2024 -

* Tyopajan tavoitteet:

v" Osallistujille ajantasaista tietoa MARA- Tydépajan aikataulu:
asetusvalmistelun tilanteesta
v Sidosryhmien nékemyksié koottuna 12.00 Tyopajan avaus (Virpi Nikulainen, Helsingin kaupunki)
asetu§val.m|steI|JO|IIe | o e e
v Materiaalia lausuntoa ajatellen - MARA-asetuksen paivityksen valmistelutilanne (Jussi
- . .. . . , Reinikainen, SYKE)
 Kaikkiaan tyopajaan osallistui 35 - Aiemman UUMA-kauden MARA-tyépajan tulosten
henkilod. Mukana oli esittely (Jukka Huppunen, Ramboll)
asetusvalmistelijoita, tilaaja- 12.45 Tehtdvien ja Miron ohjeistus

organisaatioiden edustajia,
viranomaisia, konsultteja ja
toiminnanharjoittajia.

° Osallistujat jaettiin 5-0 hengen ‘Il(ﬂaﬁguw&rajanIoppusunat{Virpi Nikulainen, Helsingin
ryhmiin keskustelemaan

alustuksissa esille tuoduista
MARA-muutosehdotuksista.

12.55 Tyopajatyoskentely

14.20 Yhteenveto

15.00 Tyopaja padttyy
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Kerrospaksuudet

Nappoa pallo ja kerro, kuinka merkittava kehitystarve mielestasi on?

Asetusvalmistelijat Viranomaiset Tiloaja arganisoatiot Toiminnanharjoittojot Konsultit & Muut

Eitule toteuttoa  Merkityksatén  Jokseenkin merkittdvd  Mearkittdva
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KEHITYSTARVE KOMMENTIT KEHITYSTARPEESEEN

Maksimikerrospaksuus vayld-, kentta- ja teollisuus- ja
varastorakennuksen pohjarakenteessa voisi olla suurempi
kuin nykyinen 1,5 m,
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Suuremmat kerrospaksuudet tulisi asetuksessa sallia, jos
kaytdlle on esim. suurista korkeuseroista johtuen selva tarve.

Asetuksessa tulisi esittdd poikkeuksien maksimikerrospaksuus




MARA-ilmoitusprosessi DU M A

Syken muutosehdotukset:
 Jatteen hyodyntaminen saatettava paatokseen 2 vuoden kuluessa
rekisteroinnista
v" Jakoi osallistujien mielipiteita.
v/ ”"On hankkeita, jotka kestdvat yli 2 vuotta. Ei tarvetta rajata hyddyntédmisen
loppuunsaattamista, vaatimus loppuraportoinnin maardaajasta olisi riittava.”
v "Rakentamisella on aina rajattu kesto, loputon hyédyntdminen ei ole rakentamista.”
* Maaraajan asettaminen selvitykselle jatteen hyodyntamisen
toteutuksesta (ns. loppuraportti) 4 viikon kuluessa maarakentamisen
paatyttya
v’ "Ajatus hyva, mutta 4 viikkoa liian lyhyt aika. Esim. PIMA-kunnostuksissa yleensé 3
kk, se realistisempi.”

v’ "Loppuraportointi ja& usein tekematta juuri siitad syysté, ettd viranomainen ei sité
vaatimalla vaadi, eika raportoinnille ole annettu maaraaikoja.”

* Ei lakisaateista suunnitelmaa; vaatimukseksi viranomaisen hyvaksyma
suunnitelma, jossa rakentamisen tarkoituksenmukaisuus on osoitettu

v' Koettiin merkittdvana tai jokseenkin merkittdvana.
v" Miten osoitetaan hankkeen todellinen tarve?



Naytteenotto- ja laadunhallinta

UUMA

* Naytteenotto- ja laadunhallinta-
asioiden selkeyttaminen
koettiin erityisen tarkeaksi..

v" "Asianmukainen
naytteenottosuunnitelma seka
naytteenottototeutuksen
dokumentointi valokuvien kera olisi
merkittava vaatimus koko hankkeen
riskien kannalta.”

v’ "Esikéasittelyvaatimuksista pitanee
viela sopia tarkemmin labrojen
kanssa ja ohjeistaa asia vahintaan
soveltamisohjeessa.”

v’ "Haitta-aineiden liukoisten- ja
kokonaispitoisuuksien analysointi
mahdollistettava pystyssa olevasta
rakennuksesta. Se helpottaa
huomattavasti hyodyntamista
(aikataulullisesti) ja on
edustavampaa, kuin
tuotannonaikainen naytteenotto.”

Naytteenottovaatimuksissa huominitava:

Tulosten luatettavuus (edustavuus)
«Ympéristdvailutukset
« Hyadyntajien cikeusturva
+ Lainsaadannan johdonmukaisuus ja uskottayuus
* Vaikutukset muuhun j@tehusitosn ja kiertotalouden

edistamishankkeisiin

Méytteenottovaatimuksissa huomioitava:
Kenttitoiminnan/kiytinndn haastest
+ Erilaizia ja -tasoisia toimijoita, erilaisia materiaaleja jne.
* Vaatimusten tarkoituksenmukaisuus

Maytteenottovaatimuksissa huomicitava:
Toimijoiden yhdenvertaisuus
« Yaatirnusten selkeys ja yhdenrmukalsuus

Woiko materiaalin
omistaja vastata myads
naytioen ofamisesia?

O by |a vasiuullisisa
taimijoita, mutia kaikki
eiole.
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Naytteenotto- ja laadunhallinta

Syken muutosehdotukset:
* Betoni- ja tiilimurskeen tutkittava enimmaismassamaara 10 000t -> 5 000

t...?

v/ Td&m& mahdollinen muutos heratti mielipiteitd vastaan, koska koettiin, ettd
betonimurskeen hyddyntamisen osalta ei ole ilmennyt sellaisia ymparistdoongelmia, etta
laadunvalvontaa pitaisi kiristaa.

* Ei tutkimuksia asfalttimurskeesta tai rengasrouheesta

v' Tdma muutosehdotus koettiin jarkevana, koska analyysit eivat valttamatta ole
tarkoituksenmukaisia kyseisille jakeille (esim. bitumin hiilivedyt 6ljyanalyysissa).

v' Pitaisikd selkedsti pilaantunut asfaltti kuitenkin jotenkin rajata pois?
* Laitosmainen tuotannon osalta ei tarvetta tutkia jokaista jate-eraa, jos
1) seuranta saannollista
2) vahintaan 6 tutkimustulosta viimeisimman vuoden ajalta ja

3) tulosten vaihtelu sovellettavien raja-arvojen kannalta
merkityksettoman pienta

v" "Voisiko talldin MARA-ilmoitukseen riittdd pelkéstdan tuotekortti tai vastaava mika
sisaltaisi nama tiedot? Eli ei tarvittaisi aumakohtaisia tuloksia ennen ilmoitusta. Tama
edesauttaisi uusiomateriaalin tuotannon ja hyotykayton ajallista yhteensovitusta. Kun
MARA-ilmoitus olisi nain rekisteroity, niin materiaalia voitaisiin toimittaa heti kun
saadaan tulokset.”



Pohjavesiasiat UUMA

Uumalaisten ehdotukset:

* Pohjaveden maaritelman lisaamista pidettiin erittain tarkeana
v' Kommenteissa nousi esiin epaselvyys siitd, mika katsotaan pohjavedeksi (orsivesi, vajovesi,

maavesi...).

* Pohjaveden etaisyyden maarittelemisen ja siithen hyvaksyttyjen
menetelmien vaatimusten kirjaamista pidettiin jokseenkin
merkittavana kehitystarpeena

v Mihin vesipintaan etdisyys tulee méaaritella?
v Pohjaveden pinnankorkeuden vaihteluvélin huomioon ottaminen soveltamisoppaaseen.

* Jokseenkin tarkeana kehitystarpeena pidettiin selvityksen tekemista
siita, milla edellytyksilla tiettyja jatteita voitaisi hyodyntaa joko osin
tai kokonaan vedella kyllastyneessa kerroksessa

v" Kommenteissa pohdittiin vaikutuksia raja-arvoihin ja ehdotettiin myds omien raja-arvojen
asettamista jatteen hyddyntamiselle vedella kyllastyneessa kerroksessa.
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Hyodyntamiskohteet ja -materiaalit T

Uumalaisten ehdotukset:

* Jatteen hyotykayton salliminen MARA-ilmoituksella paikoitushallien alla
haluttiin hyvaksyttavan
v Viranomaiskommentin mukaan tdma olisi jo nyt hyvéaksyttya joidenkin ELY-keskusten alueella.

* Tuhkien, leijupetihiekan, betonin, jatteenpolton kuonien ja valimohiekkojen
hyotykayton salliminen vallirakenteissa jakoi mielipiteita

v/ Kommenteissa korostuivat eri tahojen mielipiteet hyotykayttéd vastaan, tosin kannatusta saa
esim. betonin hyotykayttd vallin tukirakenteissa.

v" Polton tuhkien ja kuonien salliminen mukana asetusvalmistelussa.

* Eri materiaalien yhteisvaikutusten huomioiminen ja sekarakenteet saivat
varovaista kannatusta

 Jatteen hyotykadytto viheralueiden maarakentamisessa jakoi mielipiteita

Syken muutosehdotukset:

* Asfalttimurskeen ja —rouheen enimmaismaaravaatimuksen kasvattaminen
(1000 t -> 4000 t) koettiin hyvaksi ratkaisuksi

* Peittamisen sallimista asfalttimurskeella pidettiin jokseenkin tarkeana



Kerrospaksuudet
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Uumalaisten ehdotukset:

* Maksimikerrospaksuuden
mahdollinen kasvattaminen
nykyisesta 1,5 metrista heratti

Asfalttibetoni

- T . Paallyste- ; 2
paljon mielipiteita puolesta ja errokset DO Asfalttibetoni, sidekerros
________________ /] Kantavan kerroksen asfaltti
va Sta an Stabilointi N Stabiloitu kantava kerros
/ Ti Iaajaorga n isaatiOiden ja ---------------- S‘%“ﬂ"n"n"ﬂ“ﬂ“u“a“ﬂ
202020800 5| Sitomaton kantava kerros / MARA

toiminnanharjoittajien kommenteissa

kannatusta: maksimikerrospaksuuden Sitomattomat b Jakava kerros / MARA

kasvattamiselle nahtiin tarve. kerroksat
v Vi ist . t Imisteliioid Suodatinkerros / MARA
|ran0ma!S e-n-'-]a asetusvaimiste IJOI €n . e e 1 Suodatinkangas (jos ei suodatinkerrosta)
kommentit eivat tue ehdotusta. Kommenteissa = .
Alusrakenne T Pohjamaa

nakyy huoli jatteen dumppaamisesta.

11 N pengertayte tai -kevennys / MARA

v Suurempien kerrospaksuuksien salliminen sille Hit

ollessa selva tarve (esim. suuret korkeuserot)
sai aanestyksessa kannatusta, mutta
kommenteissa pohdittiin mm. tarpeen
osoittamisen ja toteutuksen haasteita.



v "Suuret hankkeet vaativat paljon resursseja, joiden hankinnassa materiaaleista ja alueista
riippuen saattaa kulua useita vuosia.”

v Haasteena se, ettd “vélivarastoinnissa jate on alttiina sadevesille eikd paallystettynd. N&in
periaatteessa ne riskihallintatoimet, joita edellytetty valmiilta rakenteilta, jaavat tassa
toteutumatta.”

v "Valivarastoinnissa tulee ottaa huomioon myds mahdollinen
jatteen hylkaaminen (konkurssitilanne tms.), pitdisik6 laajoilta ja pitkakestoisilta
jatteen varastoinnilta edellyttaa jatevakuutta?”

v Tarke&na pidettiin jo tehtyjen selvitysten ja riskinarviointien hyddyntédmista raja-
arvotarkastelussa. Tama sai kannatusta kaikilta tahoilta.

v Datan kerdadmistd johtopaatdsten vetdmiseksi pidettiin tarpeellisena.

v T&ssd vaiheessa ei esitetty mitdan konkreettisia muutostarpeita pitoisuus-/liukoisuusraja-
arvoihin.

v" "MARA-raja-arvoja ei saisi soveltaa ympéristdluvitusprosessissa. MARA:n ideahan on, etté
mikali materiaali tayttda MARA:n laatuvaatimukset, saa sitd hyddyntaa ilman ymparistdélupaa.
Muussa tapauksessa tarvitaan luvitus. Jos tastd huolimatta lupaan asetetaan suoraan MARA:n
raja-arvot, vesittaa se MARA:n tarkoituksen.”

UUSIOMATERIAALIT MAARAKENTAMISESSA -OHJELMA 2024-2026 27.11.2024



v' Pidettiin térkedna, ettd MARA-ilmoituksista, rekisterdinneista seka
toteutuneista jatteiden hyotykaytdsta tulisi jatkossa kerata tiedot
erilliseen datapankkiin.

v Avoin jarjestelmé& palvelisi rakentajia, rakennuttajia, suunnittelijoita, lupaviranomaisia
ja valvovia viranomaisia siten, etta parhaista resurssitehokkaista kaytannoista on
saatavilla kattavasti tietoa ja kiertotalouden toteutuminen tulee tehostumaan.

v Haasteena resurssit; kuka hallinnoisi datapankkia?

v Iso ongelma jo nykyisellddn on siing, ettei toteutumia raportoida -> pitkd matka
avoimeen datapankkiin.

v Tulisi selventdd MARA-betonimurskeen ja EEJ-betonimurskeen kayttdd samassa
kohteessa ja rakenteessa.

v Tulisi selkeyttdd MARA-materiaalien hyddyntéamistd PIMA-kohteissa (esim. pitdako
huomioida PIMA-riskinarvioinnissa).

v" MARA-rekisterointiprosessi ymparistélupakohteissa?

UUSIOMATERIAALIT MAARAKENTAMISESSA -OHJELMA 2024-2026 27.11.2024 13



Yhteenveto

UUMA

* Paasaantoisesti MARA-asetuksen mukainen menettely koettiin
toimivaksi nykyisellaankin ja tarkeadksi kiertotalouden edistajana

* Oleellisimmat muutostarpeet ovat jo mukana Syken ehdotuksessa
v Pienta hienosdatoa niihin kuitenkin esitettiin.
v' Erityisesti mééaraaikaesitykset ovat melko tiukkoja.

* Muut isommat muutosehdotukset jakoivat osallistujien mielipiteita
lukuun ottamatta datapankkia

* Tarkennuksia kaytantoihin ja maaritelmien lisaamista varsinkin
soveltamisohjeeseen kaivattiin

v" Erityisesti ndytteenottoon liittyvat tarkennukset koettiin tarpeelliseksi.
v Pohjavesiasiat myos tarkeitd selventia.
v Yhteydet muuhun lainsdddantdon kolmas tarkennettava asiakokonaisuus.



UUSIOMATERIAALIT MAARAKENTAMISESSA -OHJELMA 2024-2026 “
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Kiitos!
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