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Alempi ohjearvo

VNA:ssa 214/20070n esitetty haitallisen aineen pitoisuusarvo, jonka ylittyessa
maaperaé pidetaan yleensa pilaantuneena, ellei aluetta kayteta teollisuus-, va-
rasto- tai lilkennealueena tai muuna vastaavana alueena tai ellei kohdekohtai-
sella riskinarvioinnilla ole toisin osoitettu

CE-merkinta

(ransk. Conformité Eu-
ropéenne)

Rakennustuotteiden CE -merkinnalla valmistaja ilmoittaa tuotteen ominaisuudet
yhdenmukaisella eurooppalaisella tavalla ja vakuuttaa, ettd merkinnan yhtey-
dessé ilmoitetut tekniset tiedot on varmistettu tuotetta koskevan ja EU:n viral-
lisessa lehdessa julkaistun harmonisoidun tuotestandardin tai eurooppalaisen
teknisen arvioinnin mukaisesti.

CEN (European Commit-
tee for Standardization)

Euroopan standardisointikomitea

CLP-asetus

(Classification, Labelling
and Packaging of sub-
stances and mixtures)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 kemikaalien
luokituksesta, merkinnéista ja pakkaamisesta.

Elinkaari

Elinkaari kasittaa raaka-aineiden hankinnan, valmistuksen, kuljetukset, tuot-
teen valmistuksen, kayton ja kayton jalkeisen havittdmisen

EN

CENin laatima eurooppalainen standardi

End of waste (EoW)

Euroopan unionin jatedirektiivissa (2008/98/EY) saadetédan arviointiperusteista,
joilla voidaan maarittdd, milloin jate lakkaa olemasta jatetta, ns. end-of-waste
kriteerit. Aine tai esine luokitellaan ensin jatteeksi, joka hyddyntamistoimien
seurauksena lakkaa olemasta jatetta.

ETA (European Technical
Approval)

Eurooppalainen tekninen hyvaksynta

EU

Euroopan unioni. 28 eurooppalaisen jasenvaltion muodostama taloudellinen ja
poliittinen liitto. Nimitys otettiin kayttdon vuonna 1993.

EY

Euroopan yhteis6. Syntyi Euroopan hiili- ja terdsyhteisén, Euroopan talousyh-
teison ja Euroopan atomienergiayhteisdn toimeenpanoelinten yhdistamisesta
1967 ja lakkautettiin 1.12.2009 sulauttamalla se Euroopan Unioniin.

hEN

Harmonisoitu tuote-
standardi

Eurooppalainen tuotehyvaksyntdmenettely eli CE-merkinta perustuu harmoni-
soituihin tuotestandardeihin. Eurooppalainen harmonisoitu tuote-standardi (yh-
denmukaistettu standardi) on standardisointijarjestdé CENin EU:n komission
toimeksiannosta laatima standardi, joka on voimassa kaikissa Euroopan talous-
alueen maissa. Harmonisoitu standardi viittaa testausmenetelmiin, joita omi-
naisuuksien osoittamisessa on tarpeen kayttaa. Harmonisoidussa standardissa
kuvataan kaikki ne ominaisuudet, joille on mahdollista asettaa vaatimuksia. CE-
merkinnéssa ilmoitetaan vain tuotestandardien liitteessa ZA esitetyt niin kutsu-
tut harmonisoidut ominaisuudet.

Hiilijalanjalki

Kuvaa tuotteen koko elinkaaren (materiaalien kayttdéénotto, tuotanto, jalostus,
kuljetukset, tuotteen kayttd ja loppusijoitus) aikana syntyneitd kasvihuonekaa-
supaastoéja (ilmastovaikutusta). Hiilijalanjalki ilmaistaan yleensa hiilidioksidie-

kvivalentteina massaa (tonnia, kilogrammaa) tai muuta tuoteyksikkda kohden.

Hyddyntaminen

(recovery)

Toimi, jonka pa&dasiallisena tuloksena jatetta voidaan kayttaa hyodylliseen tar-
koitukseen joko tuotantolaitoksessa tai yleensa taloudessa korvaamalla muita
materiaaleja, joita olisi muutoin kaytetty erityiseen tarkoitukseen, tai jatteen
valmistelemista tallaista tarkoitusta varten (jatedirektiivi 2008/98/EY).
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InfraRYL on infra-alan yhdessa laatima kuvaus infrarakentamisen yleisista laa-
tuvaatimuksista. Se maarittaa tyon lopputuloksen rakennusteknisen laadun.
Rakennusalalla omaksutun tavan mukaan tarvitsee tilaajan vain viitata sopi-
musasiakirjoissa RYLin yksildityyn kohtaan saadakseen sen maaritykset voi-

InfraRYL maan hankkeessa. RYL méaarittaa hyvaa rakennustapaa myads silloin kun osa-
puolet ovat siitd eri mielta. Tata ohjetta tehtdessa voimassa on ollut InfraRYL
2010. Joissakin kohdissa on viitattu InfraRYL 2016 —versioon, joka on ollut vie-
l1a luonnosvaiheessa. Nain ollen InfrRYL 2016:n saattaa tulla myéhemmin muu-
toksia jotka poikkeavat tassa ohjeessa esitetysta tiedosta.

1ISO

(International Organiza-
tion for Standardization)

Kansainvélinen standardoimisjarjesto

Jate

(waste)

Jatteella tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai ai-
koo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta

Jateluettelo

Jatteet luokitellaan niiden syntytavan, koostumuksen tai muun tekijan pohjalta.
Jatehuollossa Suomessa on kaytdssa ympéaristoministerion luokittamisesta an-
tama asetus yleisimpien jatteiden ja ongelmajatteiden luettelosta. Se pohjau-
tuu EY:n komission paatékseen Euroopan jateluettelosta (List of Waste).

Jatteen haltija

Jatteen tuottaja, kiinteiston haltija tai toiminnan jarjestaja taikka muu luonnol-
linen henkild tai oikeushenkild, jonka hallinnassa jate on

Jatteen

hyddyntaminen

Toiminta, jonka ensisijaisena tuloksena jate kaytetdan hyoddyksi tuotantolaitok-
sessa tai muualla taloudessa siten, etta silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen
muutoin kaytettavia aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu tal-
laista tarkoitusta varten. Toiminnan tarkoituksena on ottaa talteen ja kayttéon
jatteen sisaltama aine tai energia.

Jatteen kierratys

(recycling)

Kaytosta poistetun tuotteen tai materiaalin ohjaaminen takaisin kayttéon tai
raaka-aineeksi. Siihen sisaltyy eloperaisen aineksen uudelleenkasittely, mutta
ei energian hyddyntaminen eikd uudelleenkasittely materiaaleiksi, joita kayte-
tdan polttoaineina tai maantayttétoimiin (jatedirektiivi 2008/98/EY)

Jatteen kasittely

Jatteen hyoddyntaminen tai loppukasittely, mukaan lukien hyddyntamisen tai
loppukasittelyn valmistelu

Jatteen tuottaja

Luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jonka toiminnassa syntyy jatetta

Jaannostuote

(production residue)

Komission tiedonannon (KOM (2007) 59 lopullinen) mukaan jddnnéstuote on
materiaali, jota ei ole tuotettu tarkoituksellisesti tuotantoprosessissa, mutta jo-
ka ei valttamatta ole jatetta

Rakentamisen yhteydessa kaivettava, siirrettdva tai muualle kuljetettava maa-

Kaivumaa S
tai kiviaines
Kalliokiviaines on kiintedsta kalliosta irrotettua ainesta. Lajittuneet hiekka- ja
- sorakerrostumat ovat kallioperan paalle kerrostunutta irtainta kiviainesta. Li-
Kiviaines St i i I, . . . . Lo i L
séksi kiviaineksiin lasketaan keinotekoisesti valmistettu kiviaines seka kierrate-
tyt kiviainekset, jotka voivat olla joko luonnon- tai keinokiviainesta.
VNA:ssa 214/2007 on esitetty haitallisen aineen pitoisuusarvo, jonka ylittyessa
Kynnysarvo maaperéa ei pidetéd pilaantumattomana vaan yhden tai useamman haitta-
aineen ohjepitoisuus ylittyy ja puhdistustarve on arvioitava
Kasittely Hyodyntamis- tai loppukaésittelytoimet, mukaan lukien hyddyntamisen tai lop-

(treatment)

pukasittelyn valmistelu (jatedirektiivi 2008/98/EY)




UUSIOMATERIAALIT MAARAKENTAMISESSA
OHJELMA 2013 — 2017

LCA

(life cycle assessment)

Ymparistdhaittojen arviointi, materiaalin ymparistélliset haitat koko elinkaaren
aikana

LCC

(life cycle costing)

Elinkaarikustannusten arviointi, materiaalin koko elinaikana aiheutuvat kustan-
nukset

LCI

(life cycle inventory)

Elinkaariarvioinnin inventaarioanalyysi

LCIA

(life cycle inventory
analysis)

Elinkaariarvioinnin vaikutusarviointi

Livi

Liikennevirasto

L/S-suhde

Liukoisuustestissa uuttoon kaytetyn vesimaaran (L) suhde kiintedn materiaalin
maaraan (S)

Lapivirtaustesti
("kolonnitesti”)

Testi, jossa tutkitaan lapivirtaavaan uuttonesteeseen jatteesta liukenevia ainei-
ta

MARA-asetus

Valtioneuvoston asetuksessa (591/2006) eraiden jatteiden hyédyntamisesta
maarakentamisessa maaritelladn perusteet, joiden tayttyessa asetuksessa tar-
koitettujen jatteiden ammatti- tai laitosmaiseen kaytt6én maarakentamisessa
ei tarvita ympaéristdlupaa

MASA-asetus

MASA-asetus tulee koskemaan ensisijaisesti rakentamisessa syntyvia, jatteeksi
luokiteltavia maa-aineksia. Tavoitteena on, ettd MASA-asetus tulisi hyvaksytyk-
si ja voimaan kevaalla 2017.

Pilaantumaton maa-
aines

Kaivettu maa-aines, jonka haitta-ainepitoisuus ei ylitd minkaan aineen osalta
kynnysarvoa. Maaritelma on tarkoitettu kaytettavaksi maaperan kunnostustar-
vetta arvioitaessa.

Pilaantunut maa-aines

Kaivettu maa-aines, jonka yhden tai useamman haitta-aineen pitoisuus ylittaa
PIMA-asetuksessa alemman ohjearvon tai joka on pilaantunut muulla esimer-

kiksi hajuhaitan perusteella. Maaritelma on tarkoitettu kdytettavan maaperan

kunnostustarvetta arvioitaessa.

VNA 214/2007 maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointia kos-

PIMA-asetus
keva asetus
préN EN-standardin esistandardi
prCEN/TS Tekninen spesifikaatio (ei validoitu standardi)
Rakennuskohteessa syntyvé aine tai esine, jonka sen haltija on poistanut tai
Rakennusjate . ) e e . . a
aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta
Rakennustuoteasetuksessa rakennustuotteella tarkoitetaan CE-merkittya tuo-
Rakennustuote tetta tai tuotejarjestelmaa, joka valmistetaan ja saatetaan markkinoille kaytet-

(construction product)

tavaksi pysyvina osina rakennuskohteissa tai -osissa. Asetuksessa tuotteella
tarkoitetaan kaikkia kohteessa pysyvasti kdytettavia materiaaleja, riippumatta
siitéd ovatko ne jatelainsdddanndén mukaisia tuotteita tai jatteita.

Rakennuttaja

Taho, jonka lukuun rakennustyd tehdaan ja joka viime kadessa ottaa vastaan
tyon tuloksen. Rakennuttajana voi toimia joko itse tilaaja tai erillinen taho joka
toimii tilaajan valikatena urakoitsijan suuntaan.

Ravistelutesti

Testi, jossa selvitetaan ravistelun avulla uuttonesteeseen materiaalista liukene-
vien aineiden liukoisuutta (SFS-EN 12457-3)
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REACH-asetus

(Registration, Evaluation,
Authorisation and Re-
striction of Chemicals)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1907/2006 kemikaalien rekiste-
réinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista, joka tuli voimaan
1.6.2007, asetus on suoraan jdsenmaita sitovaa lainsdadantda

Resurssitehokkuus

Materiaalien kestavaa hyoddyntamistd, jolla vahennetaan koko elinkaaren aikai-
sia haitallisia ymparistévaikutuksia, saavutetaan kustannussaastoja ja paranne-
taan toiminnan laatua, tehokkuutta ja tuottavuutta

RTS Rakennustietosaatio
Aine tai esine ei ole jate vaan sivutuote, jos se syntyy sellaisessa tuotantopro-
sessissa, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole tdman aineen tai esineen
Sivutuote valmistaminen. Sivutuote ei ole jatetta eikd sen saantelyyn sovelleta jatelakia.

(by-product)

Sivutuote rinnastetaan mihin tahansa tuotteeseen ja se kuuluu kyseista tuotet-
ta saatelevien tuotesadnnosten piiriin. Komission tiedonannon (KOM (2007) 59
lopullinen) mukaan sivutuote on jddnnoéstuote, joka ei ole jatetta.

SKTY

Suomen kuntatekninen yhdistys

Suoritustasoilmoitus

DoP (Declaration of Per-
formance)

Suoritustasoilmoituksessa ilmoitetaan mm. tuotteen yksiléintia ja valmistajaa
koskevat tiedot, seka lisaksi CE-merkinnan kattamat tuotteen tekniset ominai-
suustiedot. Tuotteen ominaisuuksista on ilmoitettava arvo tai luokka kaikille
niille ominaisuuksille, joille sen markkina-alueella (kotimaassa siis Suomessa)
on voimassa viranomaisvaatimuksia.

SYKE Suomen Ymparistokeskus
Tilaaia Taho, joka on tilannut jonkin tuotteen tai palvelun ja on taloudellisesti sitoutu-
! nut tekeméansa tilauksen ehtoihin.
Tuote on aineellinen hyddyke, esimerkiksi tarvike tai raaka-aine. Tuotteella on
Tuote my0Os maaratty elinkaari: maarittelyvaihe, suunnittelu, valmistus, huolto ja
(product) kunnossapito, ja poisto jatteeksi tai uudelleenkayttodn. Komission tiedonannon
product

(KOM (2007) 59 lopullinen) mukaan tuotteella tarkoitetaan kaikkea tuotanto-
prosessissa tarkoituksellisesti tuotettavaa materiaalia.

Tuotteen jakelija

Tuotteen ammattimainen myyja tai muu taho, joka tarjoaa tuotteen kayttajan
saataville.

Tuotteistaminen

Tuotteistaminen on tavaran tai palvelun vakioimista sisdaanpain eli valmistami-
seen (tuote on aina samanlainen tuotannossa/laadussa) ja ulospain eli asiak-
kaalle (tuote on aina samanlainen kaytdssd). Vertailuna "mittatilaustyd” on ai-
na erilainen eika silloin muodostu vakioitua tuotetta kun taas vakioinnilla luo-
daan aina samanlainen toistettava tuote. Tuotteistamisen perusajatuksena on
uuden kilpailukykyisen tuotteen tai palvelun kehittdminen ja sen tuominen
markkinoille.

Urakoitsija

Rakennusurakan toteuttava osapuoli, joka sitoutuu korvausta vastaan raken-
tamaan rakenteen toiselle osapuolelle (rakennuttajalle, tilaajalle).

Uudelleenkaytto

(reuse)

Tuotteen tai sen osan kayttamista uudelleen samaan tarkoitukseen kuin mihin
se on alun perin suunniteltu ilman materiaalin prosessointia uuteen muotoon

Uusiokaytto
(recycling)

Kaytosta poistetun tavaran, materiaalin tai hyotyjatteen kayttdminen uudelleen
uudessa yhteydesséa esim. uusiotuotteen raaka-aineena
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Uusiomateriaali
(UUMA-materiaali)

Uusiomateriaali on yleistermi, jota kaytetaan tarkoitettaessa esimerkiksi yli-
jadamamaita, varsinaisesta kaytosta poistunutta materiaalia, teollisessa proses-
sissa syntynytta jatetta tai sivutuotetta, jotka sellaisenaan tai jalostettuna so-
veltuvat kaytettavaksi maarakentamisessa. Uusiomateriaali-termia ei sellaise-
naan tunneta lainsdéddannossa tai standardeissa.

Uusiutumaton luonnon-
vara

Luonnonvara, jota on kaytettavissa vain jokin rajallinen, uusiutumaton varasto.
Vrt. uusiutuva luonnonvara, jota luonnon prosessit synnyttavat jatkuvasti lisda.
Maa- ja kiviainekset kuuluvat padosin uusiutumattomiin luonnonvaroihin.

Valmistelu uudelleen-
kayttoon

(preparing for reuse)

Tarkistamis-, puhdistamis- tai korjaamistarkoituksessa toteutettavia hyddyn-
tamistoimia, joiden avulla tuotteet tai tuotteiden osat, joista on tullut jatettd,
valmistellaan siten, etta niitd voidaan kayttaa uudelleen ilman mitddn muuta
esikasittelya (jatedirektiivi 2008/98/EY)

VNa, VNp

Valtioneuvoston asetus, Valtioneuvoston paatos

Ylijadmamaa

(surplus soil)

Kaivumaa, jota ei pystyta hydédyntdmaan rakennustoiminnassa ja se sijoitetaan
maankaatopaikoille tai muille Igjitysalueille. Routiva moreeni, savi ja siltti seka
pintamaat ja eloperaiset maalajit ovat maanrakentamisen kannalta heikkolaa-
tuisia, mika aiheuttaa niiden korvaamisen parempilaatuisilla kiviaineksilla. Yli-
jdamamaaongelmaa aiheuttavat lisaksi lievasti pilaantuneet maa-ainekset ja
sedimentit.

Ymparistolupa

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava ymparisto-
lupa

Ymparistovaikutus

Toiminnasta ymparistolle aiheutuvat haitalliset tai hy6dylliset vaikutukset,
esim. luonnonvarojen kuluminen, maaperan saastuminen, ymparistokuormitus
ja jatteiden muodostuminen
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A.5.3.2 Toimenpiteet CE-merkintda varten
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A.5.4 Kuluttajaturvallisuus- ja tuotevastuulait
A.5.4.1 Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011)
A.5.4.2 Tuotevastuulaki (694/1990)

Tuotteistaminen maarakennusmateriaaliksi
Tuotteistamisprosessi

B.1.1 Tuotteistamisprosessin eteneminen

B.1.2 Tuotteistamisprosessissa laadittavat dokumentit
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B.1.4 Joidenkin uusiomateriaalien tuotteistamisprosessin tilanne

Materiaaleilta vaadittavat ominaisuudet eri kayttokohteissa

B.2.1 Infra- ja maarakentamisen ohjeistus

B.2.2 Paallys- ja pengerrakenteiden kuormitukset

B.2.3 Liikennevaylat ja niiden rakennusosat

B.2.3.1 Liikennevaylien toimivuusvaatimukset
B.2.3.2 Liikennevaylien pengerrakenteiden vaatimukset
B.2.3.3 Liikennevaylien paallysrakenteiden vaatimukset

B.2.4 Muut rakennuskohteet

B.2.4.1 Kentat (pysakointi-, varasto-, satama- ja lentokentat, ratapihat
sekéa ulkoliikuntapaikat)

B.2.4.2 Meluvallit, tulvapenkereet ja muut vallit (penger)

B.2.4.3 Taytot maa-alueella (puisto, kaivantojen lopputaytto vaylien
ulkopuolella)

B.2.4.4 Kaatopaikat

B.2.5 Yhteenveto rakennusosien materiaalien teknisista ominaisuuksista

Kayttokelpoisuuden selvittdaminen

B.3.1 Laboratoriokokeet

B.3.2 Kenttatutkimusmenetelmat

B.3.3 Koerakenteet
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Uusiomateriaalit on tuotteistettava ja kaupallistettava hyotykayton edistamiseksi niin, etta niita
pystytaan helposti myymaan ko. maarakennusmateriaalien kayttgjille. Taméan ohjeen tavoitteena
on opastaa materiaalien tuottajia uusiomateriaalista tuotteistamisessa kaupalliseksi tuotteeksi ja
siten helpottaa uusiomateriaalien tuloa markkinoille. Ohjeen tavoitteena on myds helpottaa mm.
materiaalituottajien, tilaajien ja viranomaisten vélistd keskustelua ja kommentointia tuotteista-
misprosessin aikana.

Ohjeen tarkoituksena on tuoda esiin prosessin vaatimia asioita ja toimenpiteitd. Lisaksi tuodaan
esiin mita tamanhetkista lainsaadantoa tulisi ottaa huomioon prosessin aikana. Pitkan tahtdimen
tavoitteena on lisata kaupallisten uusiomateriaalien maaraa ja tuoda ne kaikkien infra- ja maara-
kentajien ulottuville luonnonmateriaalien rinnalla kaytettavaksi.

Tassa ohjeessa on pyritty siihen, ettd se lisdisi tuotteistajien maarakentamisen ymmarrysta ja
edesauttaisi sita, ettd eri osapuolet ymmartaisivat paremmin eri osapuolten nakemyksia ja vaa-
timuksia esittamalla mm. mitka tekniset ominaisuudet ovat merkityksellisia erilaisissa rakennus-
osissa, missa on esitetty erilaisten rakennusosien materiaalien tekniset vaatimukset ja rakentei-
den toimivuusvaatimukset, mitkd organisaatiot ohjeistavat erilaisten kohteiden suunnittelua,
yms.

Maarakennusmateriaalin kayttdjalle tietty uusiomateriaali on yksi materiaalivaihtoehto. Se kilpai-
lee hankkeelta saatavien luonnon- ja kierrdtysmateriaalien, hankkeen ulkopuolelta hankittavien
luonnonmateriaalien ja muiden uusiomateriaalien kanssa. Sen liséksi etta osa uusiomateriaaleista
vaatii erilaisia lupia ennen kuin niitd voidaan kayttda, merkittavana tekijana kayton esteelle on
niiden huono tunnettuus kayttajien keskuudessa. Uusiomateriaalin valintaa tukee mahdollisim-
man selked ja luotettava tuoteinformaatio sekd materiaalin tuotteistaminen niin pitkalle, etta siita
ei aiheudu materiaalin kayttajalle ylimaaraista selvittelytarvetta.

Tassa ohjeessa uusiomateriaaleilla tarkoitetaan kayttokohteen teknilliset ja ympéaristdvaatimuk-
set tayttavia materiaaleja, joita voidaan kayttaa infra- ja maarakentamisessa luonnonkiviainesten
asemesta tai niiden ominaisuuksia parantamassa. Tallaisia materiaaleja voivat olla mm. metalli-
teollisuuden kuonat, rakennusteollisuuden ja rakennustoiminnan ylijadmamateriaalit, vanhojen
rakenteiden purkamisesta syntyneet ja muut kierratysmateriaalit, energian tuotannon tuhkat,
kayttokelpoisiksi kasitellyt huonolaatuiset tai lievasti pilaantuneet maa-ainekset ja yhdyskunta-
jatteet, kaivos- ja valimoteollisuuden sivukivet ja rikastushiekat sekd metsateollisuuden jatteet.

Osaltaan tama ohje palvelee my6s EU-tasolta tullutta resurssitehokkuuden vaatimusta. EU-
komission mukaan (KOM 2011) resurssitehokkuutta tulee tarkastella seuraavilla osa-alueilla:

o kaytettdvan materiaalin maaran vahentaminen
e jatteen maaran minimointi

e luonnonvarojen kestava hallinta

e kulutustottumuksien muutokset

e tuotantoprosessien optimointi

e liiketoimintamallien kehittdminen

e logistiikan parantaminen.

Ohje on jaettu kahteen osaan. A-osassa kasitellddn yleisesti uusiomateriaalin tuotteistuksen kan-
nalta keskeista lainsdadantoa seka sitd mita lainsdadannollisia asioita erityisesti jateperaisten uu-
siomateriaalien tuotteistamisessa tulee huomioida. B-osassa kaydaan lapi tuotteistamisprosessia
uusiomateriaalien ndkdkulmasta ja tuodaan esiin mitd asioita tulee huomioida ja selvittdd mah-
dollisimman hyvan lopputuloksen aikaansaamiseksi tuotteistamisessa.
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Tatd ohjetta taydentada UUMA2-hankkeessa kahdessa vaiheessa laadittu ”Selvitys UUMA-
materiaalien teknisen kelpoisuuden arviointiin liittyvista testausstandarteista ja -menetelmista”
(TTY ja Ramboll 2016). Ko. raportin 1. vaihe on tehty 2014 ja 2. vaihe 2015-2016. Taméa ohje ei
kasittele kasvualustaja ja kompostimateriaaleja, vaikka ne ovat joidenkin uusiomateriaalien hyo-
dyntamiskohteita. Niiden tuotteistaminen tapahtuu lannoitevalmistelain (539/2006) mukaisesti.

Esimerkkin&d uusiomateriaalien kdytdn ohjeistuksesta on kuvassa 1 esitetty tierakentamista kasit-
televa ohjaus. Uusiomateriaalien kayttoa tierakentamisessa ohjaavat eurooppalainen ja kansalli-
nen lainsdadanto, ympéaristéviranomaisten vaatimukset, Liikenneviraston ohjeet, InfraRYL (Osa 1
Vaylat ja alueet) ja eurooppalainen standardisointi. Lisaksi urakoissa voidaan tarvittaessa esittaa
hankekohtaisia tuotevaatimuksia. Niiden perusteella maaraytyvat materiaalien tekniset ja ympa-
ristokelpoisuusvaatimukset seka rakenteen vaatimukset. Kansallinen lainsaadantd ohjaa erityi-
sesti ymparistdkelpoisuuden arviointia ja siihen liittyvia viranomaiskaytantéja. Uusiomateriaalien
tekniset vaatimukset ja niiden tutkimusmenetelmét perustuvat Liikenneviraston ohjeisiin, Infra-
RYL- julkaisuun ja eurooppalaiseen standardisointiin. (Liikennevirasto 2014) Tass& ohjeessa on
kasitelty ohjeistusta my6s muiden rakennuskohteiden ja -osien kannalta.

d Vaatimukset i

o Ominaisuudet, tutkiminen ™

Kuva 1. Uusiomateriaalien hyddyntaminen tienrakentamisessa (Liikennevirasto 2014)



UUSIOMATERIAALIEN TUOTTEISTAMISOHJE MAARAKENTAMISEEN 20.05.2016 3/75

Tuotteistaminen on tavaran tai palvelun vakioimista sisaanpain eli valmistamiseen (tuote on aina
samanlainen tuotannossa/laadussa) ja ulospain eli asiakkaalle (tuote on aina samanlainen kay-
tdssd). Vertailuna "mittatilaustyd” on aina erilainen eika silloin muodostu vakioitua tuotetta kun
taas vakioinnilla luodaan aina samanlainen toistettava tuote.

Tuotteistamisen perusajatuksena on uuden tuotteen tai palvelun kehittdminen ja sen tuominen
markkinoille. Tuotteistuksen tavoitteena on kilpailukykyinen tuote.

Tuotteistaminen liittyy tilanteeseen, jossa tuotteesta on jo olemassa jokin "hahmotelma”, josta
halutaan tehda varsinainen tuote. Tuotteistusprosessissa lahtokohtana on laatia tuote siten, etta
se vastaa mahdollisimman tarkasti asiakkaan tarpeita. Asiakkaan nakékulmasta tuotteistamises-
sa selvitetaan:

mihin rakenne-/rakennusosaan tilaaja tuotetta kayttaa

miten tuote tayttada rakenne-/rakennusosan toimivuusvaatimukset
millaiset ominaisuudet tuotteella on

mita laatukriteereja tuotteelle asetetaan

mité tuote maksaa

mika on tuotteen toimitusaika ja millainen on sen toimituskapasiteetti.

Kun tuote on tarkasti ennakkoon suunniteltu, pienenee epaonnistumisen riski tuotteen tuomises-
sa markkinoille. Tuotteistuksen tavoitteena on siis:

saada markkinoille kilpailukykyinen tuote
tyydyttaa asiakkaiden tarpeet

tuotteen tasalaatuisuuden varmistaminen ja
saada arvio tuotteen hintatasosta.

Tuotteistuksessa:

tuote saa nimen ja erilaisia kuvauksia asiakas- ja tuotantolahtoisesti
tuotteelle laaditaan kayttbohjeistus ja toimitusehdot

markkinointi alkaa

tuote tehdaan tutuksi asiakaskunnalle (tuotekortit, ohjeet, www-sivut).
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Uusiomateriaalien hyddyntamista ja tuotteistamista saadellddn seka EU-lainsdadanndélla etta kan-
sallisesti. Merkittavimpia lakeja ja saadoksia, jotka on otettava huomioon uusiomateriaalien hyo-
tykaytossa, ovat seuraavat (eriteltyna EU- ja Suomen lainsdadanto, ylinna vanhin):

EU-lainsdadanto

e REACH-asetus (EY 1907/2006)

e EU:n jatedirektiivi (EY 98/2008)

e CLP-asetus (EY 1272/2008)

e EU:n rakennustuoteasetus (EU 305/2011)

e Komission paatoés (EU 753/2011), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin EY
98/2008 11 artiklan 2 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen todentamisessa
sovellettavista sdanndista ja laskentamenetelmista

Suomen lainsaadantd

e Luonnonvarojen kestavaa kayttéa koskeva lainsaadanto, esim. Maa-aineslaki (555/1981)

e Tuotevastuulaki (694/1990)

e Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999)

e Maankaytt6- ja rakennusasetus (895/1999)

e Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyédyntdmisesta maarakentamisessa
(591/2006)

e Jateverolaki (1126/2010)

e Vesilaki (587/2011), jonka 2 luvun 6 §:&a tulee noudattaa pilaantumattoman ruoppaus-
massan sijoittamisessa, mika edellyttaa lupaa vesilain 3 luvun 2 tai 3 8:n nojalla.

e Jatelaki (646/2011)

e Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011)

e Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

e Laki eraiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta (954/2012)

e Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

e Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

e Ympaéristonsuojeluasetus (713/2014)

Uusiomateriaalin tuotteistamisen alkutilanteessa materiaalituottajalla on yleensa hallussaan teol-
lisen toiminnan, rakennusten/rakenteiden purkutoiminnan, tms. seurauksena syntynytta materi-
aalia. Tama materiaali tulisi jalostaa, tuotteistaa ja kaupallistaa sellaiseksi uusiomateriaaliksi, et-
ta sille on kysyntda. Jos kysyntda ei ole, on materiaali jatetta ja se on sijoitettava kaatopaikalle
ja maksettava kaatopaikkamaksujen lisaksi my6s jatevero.

Vuoden 2016 alusta lukien kaatopaikalle saa sijoittaa enintddn 10 % orgaanista ainesta sisalta-
vaa jatetta. Rakennusjatteelle orgaanisen aineksen raja on 15 % vuoteen 2020 saakka. Muu jate
on toimitettava jatteenpolttolaitokselle, ellei ymparistéviranomainen myénna poikkeuslupaa. Ra-
joitukset eivat koske energiantuotannon ja jatteenpolton tuhkaa ja kuonaa, siistauslietetta eika
soodasakkaa.

EU:n ja Suomen jatelainsaddanndn mukaan on olemassa tuotteita tai jatteitd. EU:n jatedirektiivi
ja sitd myoéten myds Suomen lainsaadanto sisaltavat uusiomateriaalien kannalta tarkean sivu-
tuotemaaritelman ja ns. End of Waste -kriteerit, jotka tayttavad materiaalia ei enda luokitella jat-
teeksi. Materiaalin siirtyessa pois jatestatuksen alta, sen valmistukseen seka kayttéon sovelle-
taan kemikaalilainsaadantdad ja REACH-asetusta. Uusiomateriaalin tuotteistamisen kannalta on
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tapauskohtaista kannattaako materiaali jattaa jatelainsdddannon mukaiseksi jatteeksi vai pyrkia
esimerkiksi madarittelemaan se sivutuotteeksi ja siten saattamaan se jatelainsdadannén ulkopuo-
lelle.

Muussa kuin em. lainsdadannéssa (jatelainsdadantd ja REACH-asetus), esimerkiksi rakennus-
tuoteasetus, tuotteita ei kuitenkaan erotella jatteistd, vaan jos materiaalia kaytetdan tuot-
teenomaisesti, sovelletaan siihen ko. lainsdadantda riippumatta siitd onko kyseessa jatelainsaa-
danndn mukainen jate vai ei.

Huomattava osa uusiomateriaaleista luokitellaan jatteeksi. Uusiomateriaalit voidaan jakaa ryh-
miin seuraavasti:

Jatteeksi luokitellut uusiomateriaalit

l. Materiaalit, joiden kayttdon tarvitaan ymparistolupa

1. Materiaalit, joiden kdytdsta on tehtava ymparistdnsuojelulain mukainen ilmoitus
(MARA-asetuksen piiriin kuuluvat uusiomateriaalit, luku A.2.3)

1. Jatteeksi luokitellut ylijagdmamaat, joiden hyédyntdminen ei vaadi ympaéaristélupaa,
mutta joiden vélivarastointi saattaa vaatia ymparistdluvan (esim. vélivarastointiajan
pitkittyessa).

Muut kuin jatteeksi luokitellut uusiomateriaalit

V. Materiaalit, jotka ymparistdluvassa on maaritelty sivutuotteeksi ja kuuluvat REACH-
asetuksen piiriin

V. Materiaalit, jotka ovat lapikayneet End of waste -prosessin ja kuuluvat REACH-
asetuksen piiriin

VI. Uusiomateriaalit, joita ei missddn materiaalin kasittelyn vaiheessa ole luokiteltu jat-
teeksi

Uusiomateriaalien jakautuminen em. ryhmiin ja niitd koskeva lainsdadantd on esitetty kuvassa
A.1-1 ja liitteessa 1. Taulukossa A.1-1 on esitetty tdméan ohjeen laatijoiden kasitys siitd mihin
ryhmaan mikakin uusiomateriaali kuuluu. Taulukon A.1-1 laadinnan pohjana on kaytetty standar-
din 13242 taulukkoa A.1, jota on tatd laadittaessa taydennetty muutamalla jatemateriaalilla ja
josta on poistettu materiaaleja, joita ei Suomessa muodostu (ollenkaan tai merkittavia maaria)
ja/tai joiden hyotykayttdé maarakentamisessa ei ole mielekasta.

Useimmilla taulukossa A.1-1 esitetyille materiaaleilla on useita tuottajia. Taulukossa esitetyt CE-
merkinnat ovat tuottajakohtaisia (eivat koko ko. materiaalityyppia koskevia).
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massa koossa.

"Liikennevirasto antaa tyyppihyvéaksyntaa vas-
taavat hyvaksynnat vaylanpidossa kaytettaville
rakennustuotteille, jos niille ei ole olemassa
harmonisoitua tuotestandardia. Rautateiden
rakentamisessa kaytettavat rakennustuotteet
kuuluvat paaosin rakennustuoteasetuksen so-
veltamisalan ulkopuolelle. N&in ollen vaylan-
pidossa kaytettavat rakennustuotteet rajataan
tuotehyvaksyntalain soveltamisalan ulkopuolel-
le.” (HE 82/2012)

Tama kuva on esitetty myaos liitteena suurem-
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Taulukko A.1-1

Jatelainsaadannossa joiltakin erilaisilta uusiomateriaaleilta vaadittavat toimenpiteet ennen maarakennuskayttdoa. Tassa taulukossa materiaalit ovat allekkain

samassa jarjestyksessa kuin ne ovat standardiluonnoksen EN 13242 liitteen A taulukossa, jossa materiaalit on ryhmitelty raaka-ainelahteittain. Tahan tauluk-
koon on lisatty Suomessa merkittavia uusiomateriaaleja ja siita on poistettu jdtemateriaalit, joita ei Suomessa muodostu tai joita ei ole arvioitu olevan mahdollis-
ta hyddyntaa maarakentamisessa. Numerot | — V1 viittaavat edella tekstissa ja kuvassa A.1-1 esitettyihin tuotteistamispolkuihin. ”(X)” -merkitty saattaa vaatia
ymparistoluvan hyddyntamiselle ja ”[X]” valivarastoinnille.

Materiaali

|
Vaatii
ympaéristdluvan

11
Mara-asetus
2006

Sivutuote

v \
EoW

11+VI
Ei vaadi ymparistokel-
poisuuden osoittamis-
toimenpiteita

REACH-
rekistersity™

CE-merkinta
Suomessa
esim.

Asfalttimurske *

Betonimurske #

X

Rudus

Tiilimurske #

Pohjakuona jatteenpoltosta *

Lentotuhka ja pohjatuhka kivihiilenpoltosta *

Fortum

Leijupetihiekka (pohjahiekka) kivihiilenpoltosta *

Fortum

Rikinpoiston lopputuote Kivihiilenpoltosta

XX X[ X XXX

Masuunihiekka (granuloitu masuunikuona) *

Ruukki

Kappalekuona, Masuuni(kuona)murske *

Teraskuona *

X ccc _ _

Morenia

Ferrokromikuona *

Morenia

Valimohiekka *

Sivukivi #

Rikastushiekka **

Fosfokipsi #

Merihiekka *

Ruoppausmassa (muu kuin merihiekka) *

Ruoppausmassa, pilaantunut

Lentotuhka ja pohjatuhka turpeen ja puuperdaisen ainek-
sen poltosta *

Lentotuhka ja pohjatuhka muusta kuin Kivihiilen, turpeen
ja puuperéisen aineksen poltosta

Lasimurske *

Vaahtolasimurske

Uusioaines

Kaivumaa, ei pilaantunut

Kaivumaa, pilaantunut

X

Stabiloitu kaivumaa, ei jatesideainetta

Stabiloitu kaivumaa, jatesideaine

Rengasrouhe ja kokonaiset renkaat

Kuituliete ***

Siistausliete ***

Soodasakka / viherlipedsakka ****
Meesa

A

XXX [X| XX |1

Materiaali on esitetty standardiluonnoksen EN 13242 liitteen A taulukossa

**  tassa taulukossa kalsiitti- ja wollastoniittirikastamoiden vaahdotusprosessissa muodos-
tuva rikastushiekka, téssa ei kéasitella muita rikastushiekkoja

*** Kuitusavi on yhteisnimitys kuitu- ja siistauslietteelle

**** eri alueilla Suomea kaytetaéan eri nimityksia samalle materiaalille

materiaali 16ytyy REACH-rekisterista jonkin tahon toimesta

materiaali on maaritelty ymparistdluvassa tai oikeuden paatdksella tuotteeksi ennen

nykyisen jatelainsdddannon voimaantuloa
EU-komission hyvaksynta

perustuu AVI:n paatdkseen 2012 (Dnro PSAVI1/42/04.08/2012)
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EU-komission tiedonanto jatteista ja sivutuotteista

Komissio antoi helmikuussa 2007 tiedonannon jatteista ja sivutuotteista (KOM(2007) 59 lopulli-
nen). Tiedonannon tarkoituksena oli selventaa tarkastelua jatteiden ja (ei-jatteiksi laskettavien =
tuotteita) sivutuotteiden valilla ja nain vahentaa jatesdannosten tulkintaeroja EU:ssa. Tiedonanto
perustuu olemassa oleviin EY-tuomioistuimen ratkaisuihin. Paatdksenteko esitetaan havainnolli-
sena kaaviona (kuva A.1-2). Kaavio auttaa niin viranomaisia kuin toimijoitakin ja se on apuvéline
tapauskohtaista tulkintaa varten. Jatedirektiivin sivutuotekriteerit perustuvat pitkalti tdhan tie-
donantoon, joka onkin pdaosin edelleen validi. Komissio suunnittelee tiedonannon ja kaavion pai-
vittamista vastaamaan uutta direktiivida. (Pajukallio et al. 2011)

Tiedonannossa kaytetdan myos kasitetta jadnnodstuote. Talla tarkoitetaan materiaalia, jota ei ole
tuotettu tarkoituksellisesti tuotantoprosessissa, mutta joka ei valttamatta ole jate. Jaanndstuot-
teen on lapaistava kaaviossa esitetty kolmiosainen testi, jotta sen katsottaisiin olevan sivutuote.
Tiedonannossa ei oteta kantaa siihen, milloin jate lakkaa olemasta jate. Tasta on sdanndéksia uu-
dessa jatedirektiivissa. (Pajukallio et al. 2011)

Onko materiaalin
suunniteltu kaytts Materiaali on jitetti

laillista?
Kylla

<l Tuotettiinko materiaali
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Jatedirektiivilla (2008/98/EY) pyritaan erityisesti edistamaan jatteen synnyn ehkaisya, uudelleen-
kayttoa ja kierratysta. Jatedirektiivi selventda jatteen maaritelmaa ja pyrkii sita kautta yhdenmu-
kaistamaan jasenmaiden jatepolitiikkaa. (www.kunnat.net)

Jatedirektiivissd jdsenmaat velvoitetaan edistamaan jatteen kierratysta niin, ettd yhdyskuntajat-
teend syntyvasta paperi- metalli-, muovi- ja lasijatteesta kierratettaisiin vuonna 2020 vahintaan
puolet ja rakennus- ja purkujatteestad vdhintdan 70 prosenttia. Jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentamiseksi jadsenmaat muun muassa velvoitetaan laatimaan ja toimeenpanemaan tata kos-
kevia ohjelmia. (www.kunnat.net)

Jatedirektiivissd on myo6s linjattu, ettd mikali EU ei komission asetuksella méaarittele jatteelle
tuotteistuskriteereja, ne voidaan maaritella jasenvaltion viranomaisten toimesta. Tatd mahdolli-
suutta Suomessa ei kuitenkaan ole kaytetty.

Jatedirektiiville on esitetty muutosehdotus COM(2015) 595 final, jossa kiinnitetddn huomiota jat-
teeksi luokittelun paattymista koskeviin epaselvyyksiin ja pyritdan yksinkertaistamaan kriteereja.

Suomen lainsaadanto ei tunne uusiomateriaalin kasitettd, vaan uusiomateriaalit ovat lain mukaan
joko tuotelainsdadadanndn mukaisia tuotteita tai ymparistélainsdaddannon alaisia jatteita. Jatelaki
(646/2011), jossa on esitetty sivutuotteen ja jatteen maaritelmat, tuli voimaan 1.5.2012.

Jatelailla pannaan taytantdon EU:n jatedirektiivi ja saatetaan jatelainsaadanté uudistetun perus-
tuslain periaatteiden mukaiseksi. EU:n jatedirektiivi tuli voimaan Kkaikissa jasenmaissa
12.12.2010. Siina on yhtendistetty jatehuollon ja jatteen synnyn ehkaisyn edellytyksia EU:n ja-
senmaissa. Jatelainsdadannon soveltamisala seka keskeiset periaatteet ja velvollisuudet sailyivat
jokseenkin ennallaan. Velvollisuuksista sdadetaan kuitenkin aiempaa tasmallisemmin.

Uuteen jatelakiin on otettu uudistuneen EU-lainsdadanndén mukainen viisiportainen jatehierarkia
eli jatehuollon etusijajarjestys:

1. jatteen synnyn ehkaisy

2. valmistelu uudelleenkayttéon
3.